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Seletuskiri

I Sissejuhatus

Kaskkirja alusel antava toetusega suurendatakse siseturvalisuse valdkonna suutlikkust. Toetuse
andmise tingimuste késkkirja (edaspidi 7AT) alusel toetatavad tegevused panustavad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1149' (edaspidi ISFi mddrus) artikli 3 punktis 1
satestatud Sisejulgeolekufondi (edaspidi ISF) politikaeesmirgi ,Aidata tagada korget
julgeolekutaset lidus, eelkdige ennetades terrorismi ja radikaliseerumist, rasket ja
organiseeritud kuritegevust ja kiiberkuritegevust ja voideldes nende vastu, abistades ja kaitstes
kuritegevuse ohvreid ja valmistudes ette Sisejulgeolekufondi kohaldamisalasse kuuluvateks
julgeolekuintsidentideks, riskideks ja kriisideks, tagades nendevastase kaitse ja neid tohusalt
juhtides* ning ISFi miééruse artikli 3 punktis 2 sdtestatud erieesmirgi nr 3 ,Toetada
likmesriikide suutlikkuse suurendamist seoses kuritegevuse, terrorismi ja radikaliseerumise
ennetamisel ja nende vastu vOitlemisel ning julgeolekuintsidentide, riskide ja kriside
juhtimisel, muu hulgas eri likmesrikide avaliku sektori asutuste, asjaomaste lidu organite,
ametite vOi asutuste, kodanikuithiskonna ja erasektori partnerite thedama koostoo
kaudu* tiitmisesse. Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.01.2022-31.08.2029. TATi tegevuste
elluvijjateks ~ on  Justitsministeerium,  Pdfsteamet, Politsei- ja Pirivalveamet ja
Sisekaitseakadeemia. TAT eelarve on 3 260 000 eurot, sh ISFi toetus 75% (2 445 000 eurot),
millele lisandub riklik kaasfinantseering 25% (815 000 eurot).

TAT eelndu véljatootamiseks loodi siseministri kdskkirjaga t66riihm, kuhu kuulusid teenistujad
Siseministeeriumi ja Justitsministeeriumi ernevatest struktuuriiiksustest ning Politsei- ja
Pirivalveameti, Péésteameti, Riigiprokuratuuri ja Sisekaitseakadeemia esindajad. Eelndu on
koostanud Siseministeeriumi (edaspidi SiM) vilisvahendite osakonna ndunik Ulle Leht (tel 612
5078, ylle.leht@siseministeerium.ee) koostdds asjaomaste partneritega. Késkkirja juridilise
ekspertiisi  on temud SiM Oigusosakonna Oigusndunik Liisa Olesk (tel 612 5073,
lisa.olesk(@siseministeerium.ee).

TAT on seotud isikkuandmete tootlemisega isikkuandmete kaitse lldméédruse tidhenduses ning
selle kohta on koostatud tipsem mdjuanaliiiis kdesoleva seletuskirja IV osas.

IT Késkkirja sisu

Sisejulgeolekufondi 2021-2027 vahendite kasutamise aluseks on 27.10.2022 otsusega nr
C(2022)7920 Euroopa Komisjoni poolt kinnitatud ,Sisejulgeolekufondi rakenduskava
perioodiks 2021-2027 (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud arvestades ISFi mddruse
artiklis 13 toodud ndudeid.

Rakenduskava viakse ellu ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse® (edaspidi USS2021 2027) § 1 Ioike 1
punkti 4 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM ISFi korraldusasutuseks (edaspidi K4),
rakendusasutuseks (edaspidi RA4) ja rakendusiiksuseks (edaspidi RU). Vastavalt USS2021 2027
§ 10 dikele 2 ja kooskdlas 1dikega 4 vdib SiM rakenduskavas ja USS2021 2027 § 47 1oike 1
alusel koostatud rahastamiskava eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks koostada meetme

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mididrus (EL) 2021/1149, millega luuakse
Sisejulgeolekufond.
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rakendamiseks TATi ning méidrata selle elluviija. TAT sisaldab eesmirkide ja tegevuste
kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtrihma, tulemusi, seost ,Eesti 2035 sihtide ja
arengukavade eesmirkidega ning rakendamise tingimusi.

TAT sisaldab 14 punkti:

1. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmirkidega“;

2. punkt ,,Toetatavad tegevused ja eesmérgid*;

3. punkt ,Riigiabi‘;

4. punkt ,, Tulemused ja néitajad‘;

5. punkt ,,Projektide eelarved®;

6. punkt ,Korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus‘

7. punkt ,Kulude abikdlblikkus*;

8. punkt ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*

9. punkt ,Elluviija ja partneri digused ja kohustused*;

10. punkt ,,Aruandlus*;

11. punkt ,,TAT muutmine*;

12. punkt ,,Fmantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;

13. punkt ,,Vaiete lahendamine*;

14. punkt ,,Rakendussétted .

Punkt 1, Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmiirkidega*

Punktis 1 sétestatakse meetme nimetus, TAT seosed riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti
2035 sihtidega ja teiste vastavate strateegiliste dokumentidega. TAT on seotud ISFi
erieesmirgiga nr 3. Néidatud on ka ISFi rakenduskava sekkumisvaldkonnad, millega TATi
tegevused on seotud.

TAT vajalikkuse pohjendus

Peamine valdkondlik arengukava, mis hdlmab siseturvalisuse eesmirke, on ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030% (edaspidi STAK) ning selle programm ,Siseturvalisus 2023-2026.
STAK on todtatud védlja tihedas koostoos koigi asjaomaste valdkondlike partnerite ja
sidusrihmadega ning STAKi koostamisel on vdetud arvesse seotud Eesti ELi
politikacesmirke. Riklikud strateegiad, arengukavad, programmid ja tegevuskavad
taiendavad {iksteist, sh Riigikogu heaks kiidetud ,,Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030,
ja ,Eesti julgeolekupoliitika alused”, Vabariigi Valituse heaks kiidetud ,Justitsministeeriumi
programm  2022-2025“ ja ,Korruptsioonivastane  tegevuskava  2021-2025%  lisaks
,Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025% ning ,Péédstevorgustiku strateegia aastani 2025

ISFi eesmirkidega on seotud jargmised Eesti véljakutsete méirksonad: kiiberkuritegevus,
terrorism  ja radikaliseerumine, raske ja organiseeritud kuritegevus, korruptsioon,
mimkaubandus, laste seksuaalne védrkohtlemine ja drakasutamine ning kiiberriinnakute ning
keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaainete (edaspidi CBRN) torjumine.

Nende probleemide lahendamiseks plaanitakse TATi raames rahastada koostodd ametiasutuste
vahel, suurendada analiiiitilist suutlikkust ja teha koost6dd kolmandate rikidega.

Selleks, et ennetada kuritegevust ja tugevdada riigi ametiasutuste suutlikkust kuritegevuse vastu
voitlemisel, on pohiline, et nimesed oleksid motiveeritud, kvalifitseeritud ja informeeritud.
Seega on oluline TAT raames korraldada koolitusi, jagada teadmisi ja suurendada teadlikkust.

Eesti osaleb aktiivselt Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (edaspidi CEPOL)koostoos
ja Oiguskaitseametnike koolitused arvestavad CEPOLI koostatud Euroopa Liidu strateegilise
koolitusvajaduse hinnangu 2022-2025 tulemusi. Erilist tdhelepanu podratakse nimetatud
koolitusvajaduse hinnangus toodud peamistele voimeliinkadele. Lisaks CEPOLI koolitustele on
vaja ka erkoolitusi, mida CEPOL ei paku. Oiguskaitseametnike koolitustegevuste
kavandamisel konsulteeriti CEPOLi rikliku iksusega, et viltida tegevuste kattumist.
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Erikoolitusi rahastatakse kdesoleva TATi raames, kuna CEPOL korraldab alg- voi kesktaseme
koolitusi ja keskendub vdhem konkreetsematele teemadele, mis on moeldud kitsamate
valdkondade tippspetsialistidele. Lisaks on CEPOLI koolitustel ja dppekiilastustel osalejate arv
piratud ning ei ole alati piisav. TATi raames planeeritakse koolitusi ja Opikodasid nii
valisrikkides kui Eesti siseselt. Nii vilisekspertidega kui Eesti siseste valdkonnaekspertide ga
kontaktide loomme on oluline diguskaitseametnike omavahelise koostdd suurendamiseks ja
parandamiseks ning parimate praktikate jagamiseks. Vilisekspertide kutsumine Eestisse on
kuluefektiivne, kuna suure hulga Eesti ekspertide vimise asemel on vdimalik paar-kolm
viliseksperdid kutsuda Eestisse koolitama ning keskkonnahoidlik (jédb dra lendudega kaasnev
CO2 heide). Tohus kiiberkuritegevuse vastane voitlus nduab sihipdraseid meetmeid ja on iks
ISFi rakenduskava prioriteete. Andmevargus ja -lekked, lunarahanduded ning veebipohised
maksepettused on muutunud Eestis tavaliseks probleemiks. Kiiberkuritegevuse uurimiseks on
vaja digitdendite kasutamise eriteadmisi ja -oskusi. Asjaomastes Oiguskaitseasutustes peab
olema piisavalt mimesi, kes on koolitatud ja valmistatud ette selleks, et koguda ja analiiiisida
vajalikku teavet.

Eestis registreeriti 2017. aastal 291, 2018. aastal 376 ja 2019. aastal 72 korruptsioonikurite gu.
Raskete korruptsioonijuhtumite avastamine on endiselt prioriteet. Kuna korruptsioon on Eestis
tiha enam peidetud, on vaja analiilisida teavet, mis voib aidata selliseid kuritegusid paremini
avastada ja isikuid nende eest vastutusele votta. Korruptsiooni ja teiste varjatud kuritegude
uurimiseks on vaja koolitusi ning parimate tavade vahetamist vilispartneritega. Kaks
Oppevisiiti tehakse Oiguskaitse valdkonna spetsialistidele raske peitkuritegevuse ennetamiseks
ja avastamiseks.

Rohk on ka teadlikkuse suurendamisel ja valdkonnauuringutel, et teha paremaid
politikavalikuid.

Téhtis on ametnikke ja spetsialiste koolitada, et nad tunneksid 4ra radikaliseerumise esimesed
médrgid ning suudaksid hinnata riske ja nende pohjal delikaatselt tegutseda, austades samal ajal
tiksikisikute pohidigusi. SiM-i ja Sisekaitseakadeemia juhtimisel on juba koolitatud iile 2000
esmataseme praktiku. On vaja jdtkata spetsialistide asjatundlikkuse arendamist ning tutvuda
partnerrikkide  tavadega. Et kasutada Sisekaitseakadeemia potentsiaali tdielkult &ra,
kujundatakse see siseturvalisuse teadus-arendustegevuse kompetentsikeskuseks, nditeks
radikaliseerumise ja terrorismivastase vOitluse ning organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse  valdkonnas. Keskus toetab valdkonna planeerimist ja strateegilist arengut
teadusuuringute, analiilisi ja koolituse kaudu. Arendatakse strateegilisi uurimissuundi labi
Sisekaitseakadeemia  juures  tegutsevate  teaduritest,  valtsemisala  ekspertidest ja
vilisekspertidest mehitatud uurimisrithmade; algatatakse Sisekaitseakadeemia teadus- ja
arendusasutuseks evalveerimise protsess; arendatakse valitsemisalas Iibi vidud teadus-,
arendus- ja mnovatsiooniprojektide laiem kittesaadavus (nt. digiriiul). Sisekaitseakadeemia
lihtub  teadustegevuses akadeemilise vabaduse printsibist ning jdlgb teadus- ja
arendustegevuse korraldamise seaduses sétestatud pohimdtteid ning hea teadustava kokkulepet.
Kuigi mimkaubandusega seotud ELi acquis’ on voetud Eesti Oigusesse iile, tuleb meetmete
rakendamist asutustes veelgi parandada, sest mitte koiki ohvrite kohtlemisega seotud meetmeid
ei rakendata asutuste igapdevases t00s. Eesti on pithendunud mimkaubanduse tdkestamise
direktiivi tdielikule jargimisele. Ennetamine, teadlikkuse suurendamine ja koolitus toimuvad
viikeses mastaabis ja aeglaselt. Inimkaubanduse vastu voitlevatele ametnikele on vaja
(tihis)koolitusi ja Oppevisiite, et suurendada nende pédevust ja parandada ELi acquis’
rakendamist. Neli Oppevisiiti/Opikoda korraldatakse mimkaubanduse vastu vditlevatele
ametlikele rahvusvaheliste praktikatega tutvumiseks ja tegevuste tiiustamiseks. Téiendavalt on
vaja suurendada Eestisse sisenevate kolmandate rikide kodanike ja Eesti koolinoorte
teadlikkust. Samuti on asjakohane koolitada Oiguskaitseasutusi.  Toomnspektsiooni ja
Sotsiaalkindlustusameti andmetel on suurenenud vilismaalastega seotud todvaidluste arv ning
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nende vilismaalaste arv, kes otsivad abi mimkaubanduse vastase voitluse abitelefonilt. Koolide
jaoks on vilja tootatud koolitusvahendid, mida toetati ISFi programmi 2014-2020 projekti
raames, kuid koolitust tuleb laiendada, et holmata ja ka harida koolidesse suunduvaid
koolitajaid, kes tdstaks noorte teadlikkust, et ennetada mimkaubandust.

Eesti on ratifitseerinud Euroopa NoOukogu konventsiooni laste kaitse kohta seksuaalse
drakasutamise ja kuritarvitamise eest ehk Lanzarote konventsiooni. Eesti digus on kooskdlas
Lanzarote konventsiooni kriminaaldigussdtetega. Siiski on vaja teha teavituskampaaniaid ning
tihedat koostodd haridusasutustega, et hoida dra laste seksuaalset kuritarvitamist. Eesmérk on
uurida, kuidas osapooli ennetustegevustega uuel ja uuenduslikul viisil holmata. Samuti on vaja
suurendada teadlikkust tdiskasvanute seas, kes puutuvad kokku vddrkohtlemise ohvritega ja
annavad neile asjakohast abi (nt politseinikud, lastekaitseametnikud, Opetajad, arstid ja
vanemad). Kui ohvrite tuvastamise suutlikkus kasvab, paraneb ka laste kaitse ja vdoimekus
kurjategijaid varem kinni pidada. Samuti on vaja uurida ja hinnata olemasolevaid programme
ja teenuseid, mille eesmirk on ennetada ja takistada laste seksuaalset kuritarvitamist Eestis.

Rohkem tdhelepanu tuleb poodrata valmisolekule reageerida CBRN ning ohtlike materjalide
mtsidentidele, vottes arvesse ohtude muutumist Euroopas. Hinnangute kohaselt on Eestis lile
poole miljoni teise maailmasdja aegse lohkekeha. Nendele ligipdds on Eesti siseturvalisuse
seisukohalt suur probleem ning kujutab endast ohtu avalikkusele. Seetottu on
demineerimiskoolitused véga olulised.

Punkt 2 ,,Toetatavad tegevused ja eesmirgid*

TATi punktis 2 nimetatud tegevused on kooskodlas jargmiste ISFi méidruse II lisas toodud
meetmete tegevustega: suurendada koolituse, Oppuste, vastastikuse Oppe vOimaluste ja
spetsiaalsete  vahetusprogrammide pakkumist ja parimate tavade jagamist likmesriikide
padevates asutustes ja nende vahel, sealhulgas kohalikul tasandil ning koost6os kolmandate
rikidega ja muude asjaomaste osalejatega.

Punkt 2 vitab ka USS2021 2027 § 2 punkt 7 mdistes Riigikogu poolt riigi pikaajalises
arengustrateegias kmnitatud strateegiliste sihtide ja aluspdhimdtete tditmisele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/1060% artklis 9 on sitestatud horisontaalsed
pohimotted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste elluviimisel austatakse
pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, sooline vorddiguslikkus, mittediskrimineerimine,
rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja puuetega isikute
erivajadused. TAT koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja URO
puuetega nimeste Oiguste konventsioonis sétestatuga.

Nimetatud pohimdtete hoidmist ja strateegia ,Eesti 2035 sihtide saavutamist soolist
vorddiguslikkust, vordseid voimalusi ja ligipddsetavust toetaval moel moddetakse jargmiste
HEesti 2035 niditajatega: "Soolise vordodiguslikkuse indeks", millesse panustatakse soolise
vordoiguslikkuse alase teadlikkuse tOstmise tegevustega; ,Hoolivuse ja koostdomeelsuse
moodik, millesse panustatakse vOrdse kohtlemise alase teadlikkuse tOstmisega ja
LLigipddsetavuse nditaja®, millesse panustatakse erivajadusega mimestele ligipddsetavuse
tagamisega mfole ja kommunikatsioonile.

Jargitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) 2021/1060° artiklis 9 toodud ,ei

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamidrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamiirus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
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kahjusta oluliselt (edaspidi DNSH) pohimotet. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad
BEuroopa Parlamendi ja ndukogu miéiruse (EL) 2020/852* artiklist 17. Sellele lisaks tuleb
arvesse votta ka ELi jitkusuutlku arenduse ja Pariisi klimapakti eesmirke. Projektide
rakendamisel jérgitakse asjakohaseid keskkonnaalaseid digusakte ja keskkonnahoidlike
hangete pohimdtteid. Elluviijad korraldavad siindmusi keskkonnahoidlikult.
TATi tegevused viiakse ellu rigiasutuste tavapdrase tegevuse raames, mistdttu neile ei ole
tdiendavat olulist moju jargmistele EL keskkonnaeesmirkidele:

- klimamuutuste leevendamine;

- klimamuutustega kohanemine;

- vee- ja mereressursside sddstev kasutamine ja kaitse;

- ringmajandus;

- reostuse viltimine ja kontroll;

- Dbioloogilise mitmekesisuse ja Okosiisteemise kaitse ning taastamine.

Léhtuvalt Vabariugi Valitsuse 12. mai 2022. a madrusest nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa
Lidu ihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tingimused* (edaspidi ihendmddrus) § 41 1dke 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt ei tekitata mddruse (EL) 2020/852 artklis 17
nimetatud olulist kahju iihelegi artiklis 9 sétestatud keskkonnaeesmérgile. Siseministri 6. mai
2022. a késkkirja alusel otsustati ISFi rakenduskva keskkonnamdju strateegiline hindamine
algatamata jdtta, kuna jouti jéreldusele, et ISFi rakenduskava ei sisalda keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse §-is 6 sétestatud olulise keskkonnamdjuga
tegevusi.  ISFi rakenduskava  tegevused ei tekita potentsiaalselt olulist kahju
keskkonnaeesmirkidele ning seega tdiendavate nduete kehtestamiseks puudub vajadus.

Erinevalt Euroopa Lidu (edaspidi EL) tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa EL majanduse
juhtimise raamistikust ning kuulub seega vahetult EL-i majandus-, eelarve-, t66- ja
sotsiaalpoliitika  koordineerimise  tsikli ehk FEuroopa poolaasta protsessi, ei ole
Sisejulgeolekufond loodud EL iihtekuuluvuspoliitika eesmérkide tditmiseks vaid adresseerib
EL raske ja organiseeritud kuritegevuse ning terrorismi ja radikaliseerumise vastu voitlemise
politikacesmirke. Sellest ning ISFi midruses sétestatud toetuse kohaldamisalast tulenevalt, ei
lahendata toetusega regionaalse arengu juurprobleeme vaid {iksnes aidatakse kaasa riigi
pikaajalises arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide ja aluspohimdtete saavutamisele.
TATi raames viiakse ellu projekte, mille mdju ja ulatus on iileriigiline. Gilimnaasiumidpilaste
koolitamise ldhtutakse regionaalse tasakaalustatuse pohimottest. Koolide valikul vdetakse
arvesse regionaalset ja koolide suuruse tasakaalu.

Punktides 2.1 — 2.5 kijeldatakse tegevusi TAT eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga
projekti juures niidatakse projekti sisu ja eesmérk, sihtrihm, tulemus, abikdblikkuse periood,
elluviija ja partner. Abikoblikkuse periood nditab, millal voib tegevustega alustada ning mis
ajaks peavad olema tegevused lopetatud. Abikoblikud on kulud, mis on tekkinud projekti
abikdblikkuse perioodi jooksul

Projektidel puudub omafinantseerimise kohustus.

Punkt 3 ,,Riigiabi‘

Punktis 3 sdtestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi.

TAT eesmirk on kuritegevuse ennetamine ning siseturvalisuse valdkonna koolituste
ettevalmistamne ja labiviimine. Riigiabi reguleerivad ELi oOigusaktid ning rigisiseselt
konkurentsiseaduse riigiabi peatikk 6. Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 Idikele 1 on
igasugune likmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskoik missugusel kujul antav abi, mis

Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

4Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aastamiirus (EL), millega kehtestatakse kestlike investeeringute
holbustamise raamistik ja muudetakse madrust (EL) 2019/2088.
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kahjustab v0i &dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist, thisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab likmesriikide
vahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja rigiabi
kriteeriumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevotja. Euroopa Kohtu praktikast
tulenevalt tuleb rigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki iiksusi, mis tegelevad jérjekindlalt
majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik pakub vastutasu eest mingit kaupa voi
teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt vOiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka
konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku vOimu teostamisega, toetust ei anta majandustegevuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluvijad ja partnerid on valitud sellised riigi
valitsemisala asutused, kes saavad olla amuvdoimalikud tegevuste elluvijad. Vastavalt
Justiitsministeeriumi pohimdédrusele on Justitsministeeriumi valitsemisalas esimese ja teise
astme kohtute ning prokuratuuri kiisimused ning kuriteoennetuse koordineerimine. Lisaks on
mmisteeriumi padevuses kriminaalpoliitika kujundamiseks wvajalike uuringute Iibiviimine ja
rilkliku korruptsioonivastase tegevuse koordineerimine. Prokuratuur on Justitsministeeriumi
valitsemisalas olev valitsusasutus ning prokuratuuri pohimidruse kohaselt korraldab
Riigiprokuratuur prokuratuuri koolitustood. Kohtute seaduse alusel on Riigikohus kohtuasutus
ning kohtunikud peavad pidevalt oma erialateadmisi ja -oskusi tdiendama, osaledes selleks
ettendhtud koolitustel. Politsei- ja Pirivalveameti pohimddruse kohaselt on Politsei- ja
Pirivalveamet SiMi valitsemisala valitsusasutus, mille iilesanne on mh siilitegude ennetamine.
Péddsteameti pohimddruse kohaselt on Péddsteamet SiMi valitsemisala valitsusasutus, mille
iilesanne on mh demineerimist6o tegemiseks valmisoleku tagamine. Sotsiaalkindlustusameti
pOhimddruse jirgi on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mille
iilesanne  on sotsiaalkaitse ja lastekaitse  korraldamine.  Sisekaitseakadeemia  on
Siseministeeriumi  hallatav  riigiasutus, mille {lesandeks on mh wvia Iibi teadus- ja
arendustegevust, sealhulgas teha rakendusuuringuid ning anda eksperdiarvamusi akadeemia
tegevusvaldkondades, aidata kaasa mnovatsioonile ja teadmiste siirdele. Samuti on
Sisekaitseakadeemia iilesandeks lua tngimused teadus- ja arendustooks ning koostooks
siseturvalisuse valdkonna organisatsioonide ja spetsialistidega Eestis ja vilisriikides.

Voib méonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviijad teenuseid
tellivad. Oluline on simkohal, etsellistel puhkudel on teenuseosutajad leitud hankemenetluse ga,
mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist.
Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,, Tulemused ja niitajad*
Tabelis on projektide kaupa esitatud tulemus- ja vdljundinditajad ning tulemusnditajate
sihttasemed aastateks 2024 ja 2029. Samuti on esitatud néitajate sisu. Koikide nditajate algtase
on 0. Niitajad on seatud projektide elluviijate poolt saadetud sisendi alusel. Sisendi aluseks on
mh eelnevad koolitused ja turu-uuringud. Majanduslik keskkond on kiill oluliselt muutunud
seoses COVID-19 puhangu ning sdjaga Ukramnas, kuid Euroopa Komisjoni kinnitatud néditajaid
ei ole voimalik rakenduskavas vdhendada. Juhul, kui sihttaset ei saavutata, peab elluviija seda
pohjendama hilisemas aruandluses.
TAT panustab jirgmistesse ISFimidruse V lisas toodud tihistesse niitajatesse:
Viljundniitajad:

e Koolitustegevuses osalejate arv;

e Vahetusprogrammide/0pikodade/dppekiilastuste arv;

e Projektide arv kuritegevuse ennetamiseks.

Tulemusnéitajad:
e Nende osalejate arv, kes peavad koolitust oma t66 jaoks kasulikuks;

e Nende osalejate arv, kes teatavad kolm kuud pérast koolituse Iibimist, et nad kasutavad
koolituse kéigus omandatud oskusi ja padevust.
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Punkt 5 ,,Projektide eelarved*
Punktis 5 on toodud TATi punktides 2.1-2.5 nimetatud projektide kogueelarved ning ISFi ja
rikliku kaasfinantseeringu méidr ning kaudsete kulude méér.

Punkt 6 ,,Korraldusasytus, rakendusasutus, rakendusiiksus “ )
Punktis 6 on vastavalt USS2021 2027 §-le 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tdidab
SiM.

Punkt 7 ,,Kulude abikdlblikkus*

Abikdbblike kulude, sh mitteabikdlblike kulude kindlaks méédramisel tuleb Iihtuda
tihendméairusest.

TATis sdtestatakse abikdlblikud kulud. Kulu taha sulgudesse mirgitud loetelu on nditlik.
Elluviijal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust tegevusega,
kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega  kaasnevad personalkulud, mis on abikoblikud vastavalt
tihendméiruse §-le 16. Projekti juhtimisega ning tegevuste ldbiviimisesse kaasatud ekspertide
ja koolitajatega seotud personalikulu on otsene kulu. Kui projekti heaks tdotavad isikud
tdidavad asutuses ka teisi iilesandeid, peab projekti t06 kohta tditma td0ajatabelit vOi sdtestama
projekti heaks t00d tehtava aja ametisse méidramise késkkirjas vOi muus sellekohases
dokumendis. Selleks, et jargida projektide lidist valkukriteeriumi ,projekti kuluefektiivsus“,
on kdskkirjas sitestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib moodustada kuni 10% projekti
eclarvest.

Vastavalt ihendméédruse § 17 punktile 8 ja § 21 Idikele 1 on kaudsed kulud abikoblikud ainult
iihtse miédra alusel. Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada SiMile kaudsete
kulude kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kdigus. Samuti ei tule osalise t00ajaga administreeriva
personali {ile pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada {ihtse middra alusel
hiivitatud  kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% tegevuse otsestest kuludest.
Kaudsete kulude protsent on iga projekti kohta sdtestatud TATi punktis 5. Kaudsete kulude
protsent jddb samaks kogu projekti elluviimise ajal. Kui kontrolli voi auditi tulemusel
kuulutatakse otsene kulu osaliselt voi tdielikult abikdlbmatuks, viheneb proportsionaalselt ka
kaudne kulu. Oluline on silmas pidada, et kaudset kulu saab kasutada alles siis, kui otsene kulu
on tehtud vastavalt ithendmidruse § 28 loikele 3.

Vastavalt ISFi méddruse artkli 13 punktile 11 peab likmesrikk konsulteerima Euroopa
Komisjoniga, kui rakendatakse projekte koos kolmanda riigiga, kolmandas riigis vOi seoses
kolmanda riigiga. Seetdttu tuleb kolmandates rikides toimuvatel koolitustel, seminaridel ja
konverentsidel osalemine ning neisse Oppevisidi korraldamine eelnevalt kooskdlastada
SiMiga, kes omakorda kooskdlastab selle Euroopa Komisjoniga.

Punkt 8 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sétestatud thendmédiruse § 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud thendmdiruse § 25. Toetuse véljamaksmine toimub iihendmddruse
§ 27 1oike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. See tdhendab, et toetust makstakse
tegelike kulude alusel, mis tdhendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t606 tulemus on kitte
saadud ja kulu on tdies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh solmitud lepingute raames ette ndhtud
ettemakseid) toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse tihtse mééra alusel
Maksetaotlusi esitatakse vdhemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt {iiks kord
kvartalis. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kdibevahendeid
riigicelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vOoimalikult kiresti esitada SiMile
maksetaotlused. See tagab, SiM saab abikdlblikud kulud omakorda lisada Euroopa Komisjonile
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esitatavasse maksetaotlusse. Kui 6 kuu jooksul kulusid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust
esitada e tule.

Punkt 9 ,,Elluviija ja partneri oigused ja kohustused*

Lisaks TATis sitestatule kohalduvad elluviijale koik tihendméddruse §-des 10—11 toetuse saajale
satestatud kohustused ning partnerile ithendméidruse § 10 Idike 1 punktides 2—6, 810 ja 13—16
ning §-is 11 nimetatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tdhelepanu poodrata ithendmidiruse
§ 11 toodud ostumenetluse pohimdtetele ja riigithangete seaduse jargimisele, sh tuleb jargida
asutuse riigihangete korda. Avalikustamisel tuleb lhtuda USS2021 2027 alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mddrusest nr 54 ,Perioodi 2021-2027 lihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* ning kasutada
médruse lisas 2 toodud logo jooniseid.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuse registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale mnformatsioonile esitama e-kirjaga 15 to0pédeva jooksul pérast TATi kinnitamist iga
projekti kohta projekti eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade (alategevuste) vahel. Kui
tegevuste eluviimise kiigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab elluvija SiMile vastava taotluse.
Halduskoormuse optimeerimiseks on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks
korda aastas — 15. jaanuar ja/voi 15. juuni). Punktis 9.3.2. on toodud olukorrad, mil ametlikku
muudatust taotlema ei pea.

Elluviija peab projekti raames planeeritavatest tritustest teavitama SiM vilisvahendite
osakonda e-toetuste keskkonna kaudu vihemalt 14 pieva enne trituse toimumist, etvoimaldada
kohapealse kontrolli tegemist.

Kuna ISFi toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kéigus, peab
SiM selle kasutamise planeerimiseks esitama riigieelarve strateegia protsessis kassapohise
maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluviija andma sisendi iga
projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Punkt 10 ,,Aruandlus“

Punktis sdtestatakse vahearuannete, lopparuande ja teatud tingimustel jérelaruande esitamise
kohustus ja tdhtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord.
Projekti aruannetes tuleb esitada ka teave elluviddud tegevuste panusest ,Eesti
2035 niitajatesse, milega modddetakse punktis 2 kirjeldatud horisontaalsete pdhimodtete
edenemist.

Korraparaselt esitatud arvanded aitavad jélgida TAT projektide edenemist ja tulemuste tditmist
ning voimaldavad vajaduse korral tdhelepanu juhtida vajakajdéimistele, samuti teha tegevuste
elluviimises digeaegseid muudatusi.

Punkt 11 ,,TAT muutmine*“

Punktis sitestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui iiks kord kuue kuu jooksul eiole TATi
muutmine mdistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pohinema pdhjalikel analiiiisidel ja planeerimisel, vilistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pdhjendatud ja libi
kaalutud. SiMil on digus TATi muuta, kui selgub, et see on vajalik TATi edukaks elluviimiseks
voi TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettenfhtud tngimustel voimalik jitkata. Kui TAT1
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jddk, voib SiM vdhendada TATi eelarvet tingimusel,
et see ei takista TATi eesmérkide tditmist. Vastav site on vajalik olukorras, kui onniha, et TATi
projektide elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 12 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord“
Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
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Punkt 13 ,,Vaiete lahendamine “
Nimetatakse SiM otsuse vOi toimingu vaide menetleja.

Punkt 14 ,,Rakendussitted*
TAT joustub tagasmlatuvalt alates 01.01.2022

IIT Késkkirja vastavus Euroopa Liidu oigusaktidele

Késkkiri on vastavuses Euroopa Lidu oigusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1060;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1149.

IV TAT mdju

TAT avaldab positiivset moju Eesti elanikkonna turvatundele.

Andmekaitsealane mdjuhinnang

Haldusmenetluse kaigus to6tleb haldusorgan isikuandmeid oma iilesannete tditmiseks. Avalik
iilesanne tekib USS2021 2027 § 10 1dike 2 kohaselt siseministri kinnitatud toetuse andmise
tingimuste késkkirja alusel. Seetdttu kohalduvad kdoik asjakohased muud avalikku odigust
puudutavad sitted nimetatud asutustele. Nii vastutab iga protsessis osaleja andmetodtlemise
nduete eest vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele Oigusaktidele (iskkuandmete kaitse
tildmédrus, isikkuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused). Samuti peab olema
tagatud andmete kaitse ja turvalisus. Tegevuste puhul, mis panustavad nditajatesse
»Koolitustegevuses osalejate arv* kogub elluvija tegevuse raames osalejatelt jargmisi
andmeid: eesnimi, perekonnanimi, isikukood, e-posti aadress. Andmeid kogub isik, kes
konkreetset tegevust Iibi vib. Andmeid kasutab elluviija selleks, et kiisida osalejatelt
tagasisidet ning esitada niitajate tiitmise kohta info RU-le. Elluviija infosiisteemis silitatakse
osalemise toestamiseks vaid allkirjalehte, kus on isikukood, eesnimi, perekonnanimi ja inimese
allkiri.

V TAT kooskola rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud ISFi iildiste
valikukriteeriumitega
1. TATi mdju erieesmirgi saavutamisele
TATi seotus erieesméirgiga on kirjeldatud késkkirja punktis 2.
TATi panust erieesmirgi véljud- ja tulemusnditajatesse on kirjeldatud kaskkirja punktis
4.

2. TAT pdhjendatus
TAT tegevused aitavad kaasa ISFi erieesmérgi nr 3. saavutamisele. TAT eesmirgi ja
vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud
kiskkirja eelndu punktis 2 ning seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirja punktides 4 ja 7.

4. Eluviija ja partneri suutlikkus projekti ellu viia
TATi elluviijad on rigiasutused - Justitsministeerium, Pédsteamet, Politsei- ja
Piirivalveamet ning Sisekaitseakadeemia ning partnerid Politsei- ja Pirivalveamet,
Riigiprokuratuur ja Riigikohus, kelle TATi eesmirkidega seotud pohililesanded on
toodud seletuskirja punktis 2. Nimetatud avalikke {ilesandeid saavad tiita vaid selleks
padevad asutused.
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5. TATi mdju Eesti pikaajalise arengustrateegia ,.Eesti 2035 aluspdhimdtete ja sihtide ga
on selgitatud késkkirja eelndu punktis 1.

TAT méjutab:

Regionaalareng [jah Xei

TAT tegevused ei panusta otseselt regionaalarengusse. Kiill aga suurendab TATi elluviimine
kogu Eesit elanikkonna turvatunnet.

Keskkonnahoid ja kliima [ljah Xei

Siseministri 6. mai 2022. a késkkirja nr 1-3/35 alusel otsustati ISFi rakenduskva
keskkonnamdju strateegiline hindamine algatamata jétta, kuna jouti jireldusele, et ISFi
rakenduskava ei sisalda keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6
sitestatud olulise keskkonnamdjuga tegevusi.

Kuna tegevused on kooskdlas ,,Eesti 2035 strateegiaga ja ei oma selget kokkupuudet klima-
ega keskkonnahoiu eesmérgiga, eiole sellele ndha ka olulist negatiivset moju.

Infotihiskond [ljah Kei

TAT tegevuste elluviimisega ei kaasne otsest moju infoiihiskonnale.

Riigivalitsemine Xljah [lei

TAT toetab tohusa ja tervikliku riigivalitsemise edendamise eesmirki. Projektide elluviijateks
saavad TAT tegevuste spetsiifilisuse tottu olla vaid rigiasutused.

Kas TAT-d viivad osaliselt voi tdielikult ellu sotsiaalpartnerid voi vabaiihendused? [jah Xei
Kas TAT iiheks eesmirgiks on naiste jatkusuutliku osaluse ja edu tagamine t60hdives?

Ujah Xei

Kas TAT on suunatud riigi, pirkonna voi kohaliku tasandi haldus- ja ametiasutustele vOi avalike
teenuste osutamisele? Xjah [lei

TAT tegevused on suunatud Justitsministeerium, Péadsteamet, Politsei- ja Pirivalveameti,
Sisekaitseakadeemia, Riigiprokuratuuri ja Riigikohtu voimekuse suurendamisele .

Vordsed voimalused

Sooline vordsus (kas TAT Iopptulemus mojutab meeste ja naiste olukorda iihiskonnas)

jah [lei

Toetatavatel tegevustel on positivne moju soolisele vorddiguslikkusele, vordsele kohtlemisele
ja ligipddsetavusele. Inimkaubanduse ennetamiseks ja mnimkaubanduse pdohjuste paremaks
moistmiseks arvestatakse koolitustel soolise ebavordsuse teemasid. Koolitustel tagatakse
vajadusel info ja kommunikatsioon erivajadusega inimestele.

Parandatakse Oiguskaitseasutuste tootajate teadmisi tehisintellekti rakendustega kaasnevast
algoritmilise  diskrimineerimise riskidest ja selle maandamise vOimalustest. Koolitustel
tagatakse vajadusel info ja kommunikatsioon erivajadusega inimestele.

VI TAT rakendamine
TATi rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.01.2022.

VII TAT kooskolastamine

Keskkonnaministeerium kooskdlastas kiskkirja eelndu Eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
mérkusteta ning Justitsministeerium, Rahandusministeerium ja Sotsiaalministeerium
vaikimisi.
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